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Sammanfattning

Trots férbudet mot att anvinda asbest, finns asbest kvar i ménga byggnader som byggdes fére 1970
och till och med i en del fastigheter som byggdes i bérjan av 1980-talet. I samband med ROT-arbeten
(tivning, ombyggnad och tillbyggnad) kan man komma i kontakt med asbest. Det finns ett regelverk fér
hur sadant arbete ska utféras och hur asbest ska saneras (AFS 2006:01), men det férekommer ocksa
oseridsa asbestsaneringar som utférs av foretag som inte betalar skatter och avgifter, som utsitter
asbestsanerarna for allvarliga hilsorisker och som sanerar pa ett sddant sitt att asbest frigérs och sprids
till andra som arbetar, vistas eller bor i fastigheten.

I samrad med berérda arbetsmarknadsparter, Riv- och Saneringsentreprendrerna,
Byggnadsarbetarférbundet, Sveriges Byggindustrier samt Mikael Sédergren, VD f6r Industri- och
Skadesanering (Iskad) har IVL Svenska Milj6institutet utvecklat ett underlag f6r upphandling av
asbestsanering. Upphandlingsunderlaget har dven diskuterats med Arbetsmiljéverket.

I denna rapport presenteras inledningsvis det underlag £f6r upphandling som utvecklats. Dérefter ges en
bakgrund till projektet. De principer och 6verviganden som varit sdrskilt viktiga i arbetet med
upphandlingsunderlaget samt utvecklingen av upphandlingsunderlaget beskrivs.

Nyckelord samt ev. anknytning till geografiskt omrade eller naringsgren
Asbest, sanering, upphandling, upphandlingskrav
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Lasanvisning

I denna rapport presenteras inledningsvis det underlag f6r upphandling som utvecklats. Direfter
ges en bakgrund till projektet. Utvecklingen av upphandlingsunderlaget, de principer och
overviganden som varit sdrskilt viktiga i arbetet beskrivs darefter.

Beroende pa vad man ér intresserad av, kan man vilja att ldsa rapporten pa olika sitt.

Den som ir intresserad av upphandlingsundetlaget hittar detta pa de inramade sidorna i rapportens
inledning.

Den som vill f4 en kort 6versikt 6ver regelverket f6r asbestsanering hittar detta i avsnitt 1.

Den som ir intresserad av hur upphandling kan anvindas som ett strategiskt verktyg i
arbetsmiljbarbetet hittar en sidan diskussion i avsnitt 2.

Den som vill veta hur underlaget om asbestsanering utvecklades och spreds, hinvisas till avsnitt 3
och 4.
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Summary

Despite the ban of asbestos in Sweden, asbestos still remains in many buildings built before the
1970’s. Asbestos can even remain in buildings from the beginning of the 1980’s. When these
buildings are renovated, rebuilt or enlarged, asbestos is often found and often has to be removed.

The Swedish provisions about asbestos, AFS 2006:1 regulate in detail how asbestos stripping
should be done. Nevertheless, unserious asbestos stripping conducted by unskilled workers and by
enterprises without the necessary permits, and enterprises not paying taxes etcetera still happens.
During this work staff is exposed to asbestos which constitute a severe health hazard. Additionally
unprofessional and unserious asbestos stripping may also spread asbestos in the premises where
other people who work, stay or live on the premises may become exposed to asbestos.

In co-operation between IVL and the social partners,
e Riv- och Saneringsentreprenérerna (organising asbestos stripping companies),
e Byggnads ( trade union organising construction workers),
e The Swedish Construction Federation and

Mikael Sédergren, CEO of an asbestos stripping company (Iskad), a document providing a basis
for procurement of asbestos stripping has been developed. This document has also been discussed
with the Swedish Work Environment Authority.

This report starts with the documents developed to support the procurement of serious and safe
asbestos stripping. It continues with a background to the project and the need for procurement
demands. The principles and considerations guiding the work are described together with the
process of developing the documents.
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Riv- & Saneringsentreprendrerna
inom Swveriges Byggindustrier

SVERIGES

BYGGNADS BYGGINDUSTRIER

LN

Infor asbestsanering och ROT-arbeten

Detta underlag f6r upphandling har utvecklats f6r asbestsanering. Det ér inte ovanligt att
asbestsanering krivs for att asbest uppticks under pigdende ROT-entreprenad. Underlaget kan
dirfor ocksd anvindas som komplement till upphandling av ROT-arbete f6r att reglera vad som
kridvs om asbest skulle patriffas under pdgiende entreprenad.

Vi rekommenderar att samtliga delar i underlaget anvinds, bide information till entreprendren,
konkreta upphandlingskrav samt punkter att infoga i avtalet och dven checklista f6r att f6lja upp
saneringen.




Upphandling av asbestsanering. IVL rapport B1970
En strategi for att sikerstilla siker asbestsanering

Information till entreprendren

Vid ROT-arbeten

Bestillaren limnar uppgift om eventuell férekomst av asbest i de lokaler ddr arbetet ska utféras.
Om material som misstinks vara asbest patriffas i ssmband med ROT-arbete, ska entreprenoren
analysera materialet. Om analysen visar att materialet innehdller asbest, giller nedanstiende f6r det
fortsatta arbetet.

Rivning och bearbetning av asbesthaltigt material
Den entreprenér som anlitas f6r asbestsanering ska:
» Betala skatter och avgifter enligt lag.
» Utfora saneringen pa ett sadant sitt att asbest inte sprids till intilliggande lokalet.
> Folja gillande regler frin Arbetsmiljoverket.
» Inte sprida asbesthaltigt avfall i miljon.

For att uppna detta kommer bestillaren att:
1. Innan avtal sluts med entreprendr och direfter regelbundet var tredje manad under avtalets
l6ptid att begira in SKV 4820 fran Skatteverket.

2. Enbart anlita momsregistrerade féretag med F-skattesedel, som betalar skatter och
arbetsgivaravgifter som star 1 rimlig proportion till verksamhetens omfattning och som inte
har skatteskulder.

3. Vid upphandling stilla krav enligt bifogat dokument. Dessa krav kommer att f6ljas upp.

4. I avtalet inkludera punkter enligt bifogat dokument. Observera: Enligt avtalet kommer
fakturor for utfort arbete inte att betalas, om vissa centrala krav inte f6ljs.

Underskrift: ort, datum namn, féretag

1 Om asbestsanering gors pa ett sadant satt att asbest sprids till angrinsande lokaler, innebir det en
hilsorisk f6r dem som vistas eller bor i lokalerna. Sanering av en fastighet dér asbest spridits i
samband med sanering dr bdde dyrt och besvirligt. Dirfér méste all sanering gbras pa ett sidant
sitt att det inte finns risk for spridning av asbest till angrinsande lokaler. De saneringsforetag som
anlitas maste ddrfor ha rutiner £Or att forhindra spridning samt f6lja rutinerna.
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Upphandlingskrav

Till anbudet ska foéljande bifogas

1) Underskrivet avtal om att entreprendren kommer att tillimpa 1D 06

2) Kopia pd aktuell ansvarstorsikring.

3) Senaste drsbokslutet eller motsvarande, samt styrkt revisionsberittelse. Om f6retaget dr
nystartat ska det anges.

4)  Giltigt tillstind fOr asbestsanering frin Arbetsmiljéverket. Tillstindet ska gilla i den region
dir saneringen ska utforas.

5) Utlindska foretag ska dven limna intyg pa att fOretaget dr registrerat som skattskyldigt i
hemlandet.

6) Referenser (féretag, namn, telefonnummer) ska limnas f6r minst tre féretag som anlitat
entreprendren for likartade uppgifter under de senaste 36 méanaderna. Om entreprendren
utfort firre/inga likartade uppgifter under de senaste 36 manaderna ska det anges
tillsammans med information om nir féretaget startades samt vilken typ av verksamhet
foretaget bedriver.

Till anbudet ska bifogas rutiner som visar att saneringen kommer att géras pa ett sitt som inte
sprider asbest till angrinsande lokaler. Rutinerna ska beskriva:
For sanering dir arbete sker inuti saneringszon
a  Hur undertrycket i saneringszonen ska kontrolleras och dokumenteras. Att
saneringszonen ir satt under undertryck under hela saneringsarbetet samt efterventilering
av det sanerade omradet under minst 4-12 timmar 4r av storsta vikt for att asbest inte ska
spridas till andra delar av fastigheten. Rutinen ska ocksa ange klassen pa det filter som
renar franluften fran saneringszonen (filtret méste vara minst HEPA-filter av klass H13).
b  Kliddbyten samt hur klider som anvints vid sanering hanteras efter sanering. Klider som
anvints vid sanering dr férorenade med asbest och fér inte anvindas eller hanteras ppet
utanfor saneringszonen. Klidbyte efter sanering ska ske i luftsluss som leder till
inbyggnaden, efter dammsugning av skyddskldderna. I luftslussen ska det finnas
anordning fér handtvitt.
For sanering med glove-bag
¢ Rutin som beskriver vilka dtgirder som vidtas £6r att hindra spridning av asbest frin
glove-bagen. Rutinen ska ocksa ange klassen pa det filter som renar franluften fran
saneringszonen (filtret maste vara minst HEPA-filter av klass H13).

Till anbudet ska dessutom bifogas
d Rutin som beskriver anvindning av andningsskydd i samband med aktuell asbestsanering.
Endast tryckluftsmatade andningsskydd ar godkidnda for arbete inuti saneringszon. Vid
Ovrigt arbete (etablering och arbete med glove-bag) kan andningsskydd med ldgst
filterklass P3 anvindas.



http://www.id06.se/files/dokument/ID06_allmanna_bestammelser_1.3.pdf
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Avtal - kompletterande punkter att infoga i avtal om
asbestsanering

1. Om entreprendren bryter mot gillande lagstiftning har bestillaren rétt att omgdende bryta
kontraktet.

2. For entreprenaden giller ID 06, se www.id06.se. Detta innebir bland annat att all personal som
befinner sig pa arbetsplatsen ska bidra namnbricka med

uppgift om birarens namn och arbetsgivare samt ha giltig
legitimation tillganglig, t ex i form av korkort eller ID-kort.
Information till bestillaren: Det

ir byggherrens ansvar att ta fram 3. Bestillaren ger entreprendren i uppdrag att ta fram en

en arbetsmiljoplan. Denna uppgift | arbetsmiljoplan for asbestsaneringen (alternativt komplettera
kan delegeras till entreprendren, befintlig arbetsmiljéplan), Arbetsmiljéplanen ska vara klar
om byggherren s 6nskar. innan arbetsplatsen etableras. Arbetsmiljoplanen ska f6ljas.

(Enligt AFS 1999:3, §§ 8 och 12a, C, punkt 3)

3. Entreprendren kan anlita underentreprendrer, men endast under foljande férutsittningar:

A. Underentreprendr ska namnges av entreprenéren och godkinnas av bestillaren !

Alt 1. [ ]iavtalet? //

Alt 2 [ ]ianbudet //

Information till bestéllaren: . . .
Alt 3 [] innan underentreprendr anlitas

Vilj ett av dessa tre alternativ.

B. Entreprendren ska kontrollera att underentreprendren har ett eget tillstind £6r
asbestsanering (tillstind far inte 6verlatas).

C. Entreprenéren ska forvissa sig om att samtliga underentreprendrer som anlitas inom
entreprenaden betalar skatt, moms och arbetsgivaravgifter genom att kontrollera SKV 4820
var tredje manad.

D. Saneringen ska utféras av underentreprendrens egen personal. Underentreprendren far i sin
tur inte anlita andra underentreprendrer.

E. Entreprenéren ska forvissa sig om att underentreprendrens personal kinner till och féljer
de rutiner som giller f6r uppdraget. Detta giller bland annat:

a. IDO06
b. Alla som deltar i eller leder saneringsarbetet ska ha asbestutbildning enligt AFS
20006:1. Utbildningen féir vara hégst fem ar gammal

c. Entreprendrens rutiner f6r andningsskydd, tryckdifferensmitning och klidbyte ska
foljas. Utrustning for att sitta saneringszon under undertryck ska anvindas.

1. Om bestillaren sa 6nskar, kan dokumenten skickas till nagon annan é4n bestillaren, till exempel BAS-U f6r
arbetsplatsen.

! Bestillaren bor ange vilket alternativ som giller f6r den aktuella entreprenaden

2 Om entreprenaden dr omfattande, stricker sig 6ver eller ska pabotjas forst efter ling tid, 4r det inte limpligt
att stilla krav pa att underentreprendrer ska anges i avtalet. Vilj i s fall ett annat av alternativ.



http://www.id06.se/
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4. Kopia pa anmilan om asbestsanering ska limnas till bestallarenError! Bookmark not defined. samtidigt
som den limnas till Arbetsmiljverket senast tva dagar fére arbetets botjan, det vill sidga tvd dagar
innan arbetsplatsen etableras.
Foljande dokument ska skickas in tillsammans med anbudet:
a. Hanterings- och skyddsinstruktioner anpassade till det aktuella rivningsarbetet (enligt
AFS 2006:1, §18)
b. Bevis om asbestutbildning fér samtliga personer som leder eller deltar i rivningsarbetet.
Utbildningen eller kompletterande utbildning far vara hégst fem dr gammal (enligt AFS
2006:1, §18 och §36)
C. Intyg om medicinska kontroller (tjdnstbarhetsintyg) f6r dem som deltar i rivningsarbetet
(enligt AFS 20006:1, § 18 och 49)

5. P4 arbetsplatsen ska f6ljande dokument finnas:

a. Giltigt tillstaindsbeslut fran Arbetsmiljoverket (enligt AFS 2006:1, §18)

b. Kopia pd anmilan om rivning till Arbetsmiljéverket (enligt AFS 2006:1, §18 och 17)

c. Hanterings- och skyddsinstruktioner anpassade till det aktuella rivningsarbetet (enligt
AFS 2006:1, §18)

d. Bevis om asbestutbildning fér samtliga personer som leder eller deltar i rivningsarbetet.
Utbildningen eller kompletterande utbildning far vara h6gst fem ar gammal (enligt AFS
2006:1, §18 och §306)

e. Intyg om medicinska kontroller (tjinstbarhetsintyg) f6r dem som deltar i rivningsarbetet
(enligt AFS 2006:1, § 18 och 49)

f.  Nirvaroregistrering for samtliga som arbetar inom uppdraget (enligt ID 06)

6. Vid fakturering ska:

a. Organisationsnummer anges pa fakturan. Endast fakturor med korrekt
organisationsnummer (samma som i avtalet/pa anbudet) kommer att betalas.

b. Foljande dokument ska bifogas fakturan. Fakturor som saknar denna
dokumentation kommer inte att betalas férrin begird dokumentation skickats
in.

— Kopia pa anmailan om rivning till Arbetsmiljéverket.

— Kopia pa nirvaroregistrering fér den tid sanering pagatt inklusive etablering och
avetablering.

— Utbildningsbevis f6r de personer som deltagit i eller lett arbetet med sanering
enligt ndrvaroregistrering.

— Dokument om inlimning av det asbesthaltiga avfallet f6r omhindertagande pa
deponi.

— Dokumentation som visar att det varit undertryck i saneringszonen jimfort med
omgivningen under hela saneringsarbetet samt efterventilering under minst 4 - 12
timmar.? For sanering med glove-bag limnas istallet information om anvind
utrustning for att skapa undertryck samt filterklass.

— Om underentreprenér anlitats, ska kopia pa dennes tillstaind f6r asbestarbete
ocksa bifogas fakturan.

3 Om saneringszonen inte haft undertryck under hela saneringen och efterventilering, innebdr det stor risk for
att asbest sprids till omgivningen, vilket kan krdva kompletterande sanering och leda till 6kade kostnader. I
sadant fall kan entreprendren bli ersittningsskyldig vilket innebdr att ansvarsforsikring som ticker in denna
typ av skada dr viktigt.




Upphandling av asbestsanering.
En strategi for att sikerstilla siker asbestsanering

IV'L rapport B1970

Checklista: Utfors asbestsanering i enlighet med krav
som stallts vid upphandlingen samt gallande avtal?

Denna checklista kan bestillaren anvinda for att kontrollera att asbestsanering gors péd korrekt sitt

och enligt avtal.

Senast tva dagar innan entreprendren pabotjar arbetet med att etablera arbetsplatsen, ska anmadlan
om detta limnas till Arbetsmiljéverket och enligt avtal ocksa till bestéllaren. Bestillaren vet dirmed
nir saneringen ska genomféras och kan planera in besék pa arbetsplatsen.

OK?

Kommentar

Kontroll av ID 06

Har alla som arbetar med uppdraget namnbricka med
féretagsnamn (eller namn och féretagsnamn pé kliderna)?

Finns fungerande nirvaroregistrering?

Dokumentation som ska finnas pa arbetsplatsen

- Giltigt tillstaindsbeslut frin Arbetsmiljéverket 61
asbestsanering/rivning?

- Kopia pé anmiilan till Arbetsmiljoverket om sanering/rivning

- Hanterings- och skyddsinstruktioner fér aktuellt arbete

- Intyg om medicinska kontroller f6r alla som arbetar med
asbest

Utférande av saneringen

Finns och 6]js arbetsmiljéplanen?

Ar saneringsomradet mirkt med skylt "Asbestarbete — Tilltride
torbjudet £6r obehdriga” (enligt AFS 200006:1)

Kinner de som utf6r saneringen till de rutiner som
entreprendren limnat tillsammans med anbudet?

Foljs rutinerna f6r
- undertrycksmitning (giller ¢j glove-bag)

- klidbyten (giller ej glove-bag)

- tryckluftsmatat andningsskydd vid arbete i saneringszon

- minst andningsskydd med P3-filter vid Svrigt asbestarbete
(etablering och glove-bag)

- har flikt som skapar undertryck i saneringszon/glove-bag ett
filter av klass HEPA H13 (eller hégre)?

Om underentreprendr finns pa arbetsplatsen eller
kommer att anlitas

Har UE eget giltigt tillstind f6r sanering (kontrollera att det
giller den aktuella regionen)

Utférs saneringen av UE:s egen personal (UE fir inte i sin tur
anlita UE)?

Kinner UE till och foljer rutinerna £6r ID 062

Har UE:s personal giltig asbestutbildning (ej dldre dn 5 ar)?

Har entreprendren kontrollerat SKV 4820 f6r UE?
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1. Behovs upphandlingsunderlag for asbest-
sanering? Racker inte lagar och foreskrifter?

1982 t6rbjéds anvindning av asbest 1 Sverige, eftersom asbest visats vara starkt cancerframkallande.
Trots asbestforbudet, forekommer det fortfarande arbete med asbest, framfor allt i samband med
ROT-arbeten dd befintlig asbest i byggnader kan behdva tas bort (saneras).

Arbetet med asbest ir strikt reglerat av Arbetsmiljoverket i féreskrifterna AFS 2006:01 Asbest.
Bland annat krivs tillstind och utbildning f6r asbestsanering. Trots detta, finns det starka
indikationer pd att det fortfarande férekommer asbestsanering som inte uppfyller gillande regler.
For négra ar sedan uppskattades andelen oanmilda asbestsaneringar utgora cirka hilften av all
asbestsanering i Sverige (1).

T'va orsaker till detta ar att:

e Arbetsmiljdverket har inte resurser att utva tillsyn pa alla de arbetsplatser dir asbest
toérekommer. En sddan tillsyn ligger heller inte i linje med Arbetsmiljéverkets uppdrag.
Arbetsmiljéverket beskriver sin tillsyn pa fljande sdtt ”” Det dr arbetsgivaren som ansvarar
f6r att verksamheten bedrivs pé ett sadant sitt att ohilsa och olycksfall férebyggs och att
arbetsmiljon dr god. Arbetsmiljéverkets inspektionsbesok syftar till att stirka arbetsplatsens
egen formdga att férebygea risker samtidigt som arbetsgivaren far besked om vad som
behodver goras. Verket inspekterar vanligen de arbetsplatser som vi bedémer vara
riskutsatta men arbetar ocksd i projekt och kampanjer som &vergripande ber6r sirskilda
problem eller branscher.”

e De foretag som bestiller asbestsanering, stiller med stor sannolikhet inte tillrdckligt tydliga
krav 1 samband med upphandling av asbestsanering. En stor del av dessa foretag har
sannolikt inte sd god kunskap om asbestsanering och de har dirfér sannolikt svart att
formulera tydliga och relevanta arbetsmiljékrav i samband med upphandling.

En faktor som dessutom har stor betydelse f6r upphandlingen av asbestsanering ir att upptickten
av forekomst av asbest ofta dr ovintad, trots att undersékningsplikt finns reglerat i AFS 2006:01,
Asbest, § 37. Asbestsaneringen kommer dirfér som en ovilkommen komplikation som riskerar att
férsena ett ROT-arbete. Att i det liget utveckla upphandlingskrav for att sikerstilla lagefterlevnad
riskerar att fa ldg prioritet.

Om platschefer hade snabb och enkel tillging till krav som kan stillas i samband med ett akut
behov av asbestsanering, skulle sannolikt manga anvinda sidana upphandlingskrav. En viktig
drivkraft 4r att inte riskera ett vite pa 50 000 :- om asbestsanering utférs utan tillstind. Risken for
vite 6kar markant om oseridsa och okunniga asbestsaneringsféretag anlitas. Vitet drabbar det
foretag som utfor asbestsaneringen. Under de senaste aren har flera fall av oseri6s eller oskicklig
asbestsanering uppmirksammats i media. I flera av dessa fall har fastighetsigaren/byggherren
drabbats av negativ publicitet.
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2. Vad kravs for att upphandling ska
sakerstalla bra arbetsmiljo?

2.1 Privat och offentlig upphandling

Offentlig upphandling regleras av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), som i
huvudsak byggeer pa EU-direktivet 2004/18/EG om offentlig upphandling. For privat upphandling
inklusive upphandling som gérs av privatigda foretag eller organisationer finns inget regelverk.

Den offentliga upphandlingen omsitter totalt cirka 500 miljarder drligen (Upphandlingsreglerna —
en introduktion, 2010). Offentlig upphandling r6r manga olika produkter och tjinster.
Byggverksamhet ir vanligt inom offentlig upphandling. Det 4r dérfor en férdel om det underlag
som utvecklas f6r upphandling av asbestsanering ocksa kan anvindas vid offentlig upphandling.
For att detta ska vara méijligt, maste kraven uppfylla de krav som anges i LOU. Kraven ska vara:

= Proportionella (rimliga).

= Transparanta (littforstaeliga, ocksa transparent hur utvirdering av limnade anbud gors).

= Likabehandling (av alla leverantérer, i upphandlingen fir man inte pa omotiverat sitt

stinga ute féretag genom exempelvis krav pé certifieringar).
= Jcke-diskriminerande (giller sirskilt leverantdrer i andra linder).
*  Omsesidigt erkinnande (intyg mm fran andra EU-linder ska gilla ocksa i Sverige).

Av dessa krav dr kraven pd proportionalitet och transparens mest relevanta fér upphandling av
asbestsanering.

Vid utvecklingen av upphandlingsundetlaget har sirskilt beaktats att underlaget ockséd ska kunna
anvindas vid offentlig upphandling av asbestsanering.

2.2 Upphandlingsunderlag som madnga vill anvanda

I Sverige finns inga krav pa att arbetsmiljokrav ska stillas i samband med upphandling. Det innebir
att det dr frivilligt att anvinda sig av det underlag £6r upphandling som utvecklats. For att 6ka
intresset f6r upphandlingskraven har vi valt f6ljande strategi.

Underlag som rér mer an arbetsmiljo

Diskussionen om att utveckla upphandlingsunderlaget initierades av patagliga problem med
arbetsmiljén vid oserids asbestsanering. Om underlaget f6r upphandling enbart r6r arbetsmiljo,
innebdr det sannolikt att intresset fOr att anvinda underlaget blir mindre 4n om underlaget r6r tlera
omrdden. Nir det giller asbestsanering finns det skal att ocksa inkludera yttre miljé och att den
entreprendr som anlitas dr serids och betalar skatter och avgifter. Inom byggbranschen pagir ett
arbete med att komma till ritta med oseridsa foretag. Det finns déirfér goda skil att
upphandlingsunderlaget ska inkludera denna typ av krav.

Asbest innebir allvarliga hilsorisker om det sprids okontrollerat i miljén. Av miljéskal maste darfér

det asbesthaltiga avfallet hanteras under kontrollerade former. Aven detta ir vialmotiverat att
inkludera i upphandlingsunderlaget.
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Denna breddning av upphandlingsunderlaget ar strategiskt viktigt, for att s4 minga som moijligt ska
bli intresserade av att anvinda det.

Hur kan saneringsféretag motiveras for krav vid upphandling?

For seridsa saneringsforetag finns det stora affirsmissiga férdelar med vil formulerade
upphandlingskrav. Férdelarna dr bland annat att upphandlingskraven ir offentliga och f6érindras
inte sirskilt mycket 6ver tid. Ddrmed vet saneringsféretagen vilka krav som kan finnas med i
anbudsforfrigningar. Det innebir att foretagen kan ha en beredskap f6r att limna anbud och
dessutom kan ildre anbud anvindas som underlag f6r nya anbud. Saneringsféretagens arbete med
att limna anbud f6érenklas ddrmed.

Seriésa saneringsféretag konkurrerar med oseridsa foretag, som erbjuder tjdnster till ligre priser
eftersom de inte betalar skatter och avgifter och kanske inte heller ligger resurser pa att skydda
personalen. Det dr en stor fordel £6r seridsa féretag om de slipper konkurrera med oseridsa foretag
som pressar priserna. Ett mél med att stilla tydliga krav vid upphandling dr att stinga ute oseriGsa
féretag som inte lever upp till gillande lagar och regler frin anbudsgivningen.

Hur kan upphandlare motiveras att anvanda upphandlingskrav?

Vid upphandling frin den offentliga sektorn, sd kallade offentliga upphandlingar, r ett mal att 6ka
anvindning av miljdkrav. Att inkludera miljokrav dr dérfor viktigt f6r att 6ka den offentliga
sektorns intresse f6r upphandlingsunderlaget.

Media-debatten om oseriésa féretag som skattefuskar och dir arbetsvillkoren ligger lingt under
svensk standard, gor att problemen med bland annat oseriés asbestsanering uppmarksammats.
Minga foretag som kan komma att anlita entreprendrer fOr asbestsanering dr mana om att vara
seribsa och att inte anlita oseridsa underentreprendrer. For dessa foretag dr upphandlingsunderlaget
vardefullt.

En del och speciellt stérre bygg- och fastighetsféretag slutar ramavtal med vissa leverantSrer for att
underlitta upphandling av vissa tjdnster (eller produkter) som upphandlas ofta. Ramavtalen 4r
tidsbegrinsade till ndgot eller nagra ar. Upphandlingsunderlaget kan anvindas som underlag f6r
upphandling av och avtal om ramavtal.

Hur kan kraven formuleras for att de ska vara enkla att anvanda?

Det kan vara frestande att i samband med upphandling stilla manga och detaljerade krav. Sddana
langa kravlistor kan dock leda till att en del entreprenérer bedémer det som alltfor arbetskrivande
att limna anbud, vilket kan leda till att firre anbud limnas in. Darmed férsimras konkurrensen
vilket kan resultera i att den upphandlade tjdnsten blir onddigt dyr.

Nir upphandlingsunderlaget formuleras 4r det en férdel om det innehaller sa fa krav som méijligt,
men att de krav som ingar dr effektiva och sikerstiller att asbestsaneringen gors av seridsa foretag, i
en saker arbetsmiljé och att saneringen inte leder till miljéproblem till exempel fran det
asbesthaltiga avfallet. Dessutom ir det viktigt att kraven:

»  Ar begripliga och vilmotiverade, vilket svarar mot principerna om proportionalitet och
transparens i LOU.

= Inte kriver orimligt mycket tid eller pengar, vilket ocksa faller under proportionalitets-
principen.
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»  Ar moijliga att verifiera pa ett rimligt sitt. Normalt krivs att ett anbud ska innehélla ndgon
form av verifikation som visar att och kanske hur uppdragstagaren klarar kravet.

*  Ar enkla att f6lja upp. Uppdragsgivaren ska inte behéva ligga mycket tid eller anvinda
komplicerade metoder for att flja upp att uppdragsgivaren uppfyller stillda krav.

Erfarenheten visar att en forutsittning f6r att kunna formulera effektiva och enkla krav dr att de
bygger pd god kunskap om den verksamhet som ska upphandlas. Denna kunskap 4r nédvindig,
men inte tillrdcklig. Kunskap behdvs dven om hur upphandlingskrav formuleras och verifieras och
om hur upphandling gbrs och hur uppdragsgivare och uppdragstagare ser pa upphandling
(Antonsson et al, 2008).

Hur kan underlaget formuleras for att ge effekt?

Det dr en f6rdel med krav som ticker flera omriden, som att foretaget dr ekonomiskt seridst, klarar
kraven i Arbetsmiljoverkets féreskrifter och hanterar farligt avfall enligt gillande regelverk. Oseridsa
foretag har svart att leva upp till krav inom samtliga dessa omréiden och det kriver bade tid och
kunskap samt férfalskningar om man ska ge sken av att leva upp till kraven fast man inte gér det.

Vid upphandling férekommer det att de krav som stills kan klaras genom nagon form av fusk. Om
kravet exempelvis verifieras med ett dokument, férekommer det att anbudsgivare skapar ett
dokument som ir till enbart f6r upphandlingen och som inte aterspeglas i foretagets verksamhet.

For att upphandlingen ska vara effektiv och resultera i sidker och seri6s asbestsanering dr det viktigt
att de krav som stélls:
®  Har en rimligt stor betydelse for att den tjinst som upphandlas uppfyller kraven pa att
foretaget ska betala skatter och avgifter, att arbetsmiljon ska vara siker och att
miljépaverkan dr under kontroll.
=  Ska vara moijliga att verifiera pa ett tillférlitligt sdtt av anbudsgivaren och méjliga att f6lja
upp under arbetets gang av uppdragsgivaren.

Vissa krav kan vara svéra att verifiera i ett anbud, men ir sa viktiga att de pa ndgot sitt méste
tydliggdras vid upphandlingen. En méjlighet dr att inkludera sidana krav i det avtal som sluts med
den entreprendr som tilldelas uppdraget. I ett sidant fall 4r det viktigt att sidana avtalsformuleringar
tydliggdrs £6r uppdragstagaren redan i anbudsférfragan och det underlag som limnas ut infér
upphandlingen. Exempel pa punkter som rekommenderas ingé i avtal om asbestsanering ér for att
fakturan for saneringen ska betalas, ska den kompletteras med:

— Kopia pa anmilan om rivning till Arbetsmiljéverket,

— Kopia pa nirvaroregistrering f6r den tid sanering pagatt inklusive etablering och
avetablering.

—  Utbildningsbevis f6r de personer som deltagit i eller lett arbetet med sanering
enligt nirvaroregistrering.

— Dokument om inlimning av det asbesthaltiga avfallet f6r omhidndertagande pa
deponi.

—  Dokumentation som visar att det varit undertryck i saneringszonen jimfort med
omgivningen under hela saneringsarbetet samt efterventilering under minst 4 - 12
timmar. For sanering med glove-bag limnas istillet information om anvind
utrustning for att skapa undertryck samt filterklass.

—  Om underentreprenér anlitats, ska kopia pa dennes tillstand for asbestarbete ocksa
bifogas fakturan.
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Sammantaget innebir dessa krav att saneringen gbrs av foretag som har tillstind, av personal som
har utbildning och att saneringen gbrs pa ett sidant sitt att asbest inte sprids utanfor
saneringszonen, att asbesthaltigt avfall limnats till deponi f6r omhindertagande och att eventuella
underentreprendrer dtminstone har tillstind. Dessa viktiga krav kompletterats av andra
upphandlingskrav och avtalsvillkor.

Ett fatal krav som har stor betydelse f6r arbetsmilj6 etcetera dr betydligt effektivare in manga
detaljkrav som kan vara svira att verifiera i ett anbud. Négra sidana krav som ingir i
upphandlingsunderlaget f6r asbestsanering dr
— Entreprentren ska kunna visa tillstind f6r asbestsanering fran Arbetsmiljoverket.
—  Bevis pa asbestutbildning ska visas f6r alla som deltagit i saneringsarbetet.
—  Mitning som visar att saneringszon som ska vara satt under undertryck har haft
undertryck under hela saneringstiden samt under minst 4 timmars efterventilering.

2.3 Skall-krav eller viktade krav - lagsta pris eller
basta ekonomiska varde?

Nir upphandlingskrav formuleras, kan man anvinda sig av tva principer. Antingen stiller man krav
som dr lika f6r alla och som maste uppfyllas, sd kallade skallkrav, eller s stiller man krav som
anbudsgivaren kan uppfylla i storre eller mindre utstrickning och dér anbuden graderas efter hur
bra kravet uppfylls. Det sistnimnda brukar kallas att upphandla efter bista ekonomiska virde,
eftersom de krav som stills vigs av mot den offererade kostnaden.

I praktiken dr det vanligt att anbud innehiller en kombination av skall-krav och viktade krav.

Ibland framfoérs synpunkter pa att skall-krav leder till en ren priskonkurrens och dalig kvalitet. Sa
behéver det inte vara. Det dr mojligt att formulera skall-krav som sidkerstiller god kvalitet och
anbudsgivarna konkurrerar di med priset om att fa leverera den tjinst eller produkt som efterfrigas.
Uppdragsgivaren viljer normalt det anbud som ger 6nskad kvalitet till ett sa lagt pris som méjligt.

Vid utvecklingen av upphandlingsunderlaget f6r asbestsanering var utgangspunkten att sidana krav
som dr lagstadgade, ska formuleras som skall-krav, eftersom detta ér villkorslésa krav pa
asbestsaneringen. Vid utvecklingen av kraven konstaterades att den uppsittning skall-krav som
speglade de viktigaste kraven i gillande lagar och regler bedémdes vara tillrickliga. Inga viktade krav
inkluderades dirfor i upphandlingsunderlaget.

3. S3 har utvecklades upphandlingsunderlaget

Upphandlingsunderlaget har utvecklats pa foljande sitt:

Ett forsta utkast till krav formulerades av IVL utgdende fran IVL:s erfarenheter av arbetsmiljon vid
asbestsanering samt erfarenheter fran tidigare projekt om hur arbetsmiljékrav kan stillas vid
upphandling (Antonsson et al 2008, webbplatserna Allt om stid och Himta avfall.nu). Detta utkast
diskuterades med projektets referensgrupp. En reviderad version av upphandlingskraven togs fram
och diskuterades aterigen med projektets referensgrupp. Direfter bjods representanter for
saneringsforetag, fastighetsigare, Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter in till en
workshop dir upphandling av asbestsanering samt upphandlingsunderlaget diskuterades. Efter
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workshopen reviderades upphandlingsunderlaget och skickades ut f6r synpunkter till en grupp
byggforetag som relativt ofta upphandlar asbestsanering till exempel 1 samband med att asbest
torekommer vid ROT-arbeten. En sista revidering av underlaget gjordes mot bakgrund av de
synpunkter som kom in.

Parallellt med utvecklingen av kraven har dven kontakt tagits med jurister f6r att sikerstilla att de
krav som formulerades inte strider mot lagen om offentlig upphandling eller andra lagar och regler.

Kontakt har dven tagits med personer verksamma inom byggindustrin som arbetar med metoder
for att minska férekomst av svartjobb inom byggsektorn och upphandlingsunderlaget har anpassats
for att det ska stimma Gverens med andra initiativ inom branschen.

4. Marknadsforing av upphandlingsunderlaget

I samrdd med arbetsmarknadens parter besldts att ligga ut kraven pd Byggindustriernas hemsida.
Ovriga organisationer samt Arbetsmiljéverket och IVL linkar till denna sida.

I samband med lanseringen av upphandlingsunderlaget skickades ett pressmeddelande ut. Detta
fick ett mycket bra genomslag och citerades i cirka 50 media.

En informationsstrategi har tagits fram och genomférts som innebir att upphandlingsunderlaget
spridits till

e saneringsforetag

e Dbyggforetag

e fastighetsigare.

Personlig kontakt har tagits med ett antal féretag f6r att informera om upphandlingsunderlaget och
diskutera hur respektive aktor kan anvinda detta. De flesta som kontaktats var positiva till
undetlaget. Flera saneringsféretag har ocksé reflekterat 6ver de krav som stills och hur de ska
anvinda dem i sin egen verksamhet, redan innan de fitt ndgra férfragningar dir kraven anvinds.
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